
　
介
護
業
界
で
は
「
今
ま
で
通
り
で
は

続
か
な
い
」
と
い
う
状
況
が
着
実
に
進

ん
で
い
ま
す
。
人
材
不
足
と
高
齢
化
の

進
行
に
よ
り
、
業
務
の
見
直
し
と
変
化

へ
の
対
応
は
避
け
て
通
れ
ま
せ
ん
。

　
現
在
、
日
本
で
は
高
齢
化
が
急
速
に

進
み
、
介
護
を
必
要
と
す
る
人
は
今
後

も
増
加
し
て
い
く
と
見
込
ま
れ
ま
す
。

一
方
で
、
生
産
年
齢
人
口
の
減
少
に
よ

り
、
介
護
人
材
の
確
保
は
ま
す
ま
す
困

難
に
な
る
こ
と
が
想
定
さ
れ
ま
す
。
前

例
が
な
い
超
高
齢
化
社
会
に
対
応
す
る

た
め
、
介
護
保
険
制
度
を
は
じ
め
、
介

護
業
界
を
取
り
巻
く
環
境
は
変
化
し
続

け
て
お
り
、
従
来
の
や
り
方
を
続
け
る

だ
け
で
は
、
ケ
ア
の
質
や
職
員
の
働
き

や
す
さ
を
維
持
す
る
こ
と
が
難
し
く
な

り
つ
つ
あ
り
ま
す
。
利
用
者
や
職
員
を

守
り
、
事
業
を
継
続
し
て
い
く
た
め
に

は
環
境
変
化
に
対
応
し
て
い
く
必
要
が

あ
り
ま
す
。

　
介
護
現
場
で
は
「
今
ま
で
こ
う
し
て

き
た
の
で
変
え
ら
れ
ま
せ
ん
」
―
こ
う

し
た
声
が
少
な
か
ら
ず
聞
か
れ
ま
す
。

前
項
の
よ
う
な
状
況
の
な
か
で
、
限
ら

れ
た
職
員
体
制
で
質
の
高
い
ケ
ア
を
提

供
す
る
た
め
に
は
、
業
務
フ
ロ
ー
の
見

直
し
は
避
け
ら
れ
ま
せ
ん
。

　
例
え
ば
記
録
媒
体
の
電
子
化
は
そ
の

な
か
の
ひ
と
つ
で
す
。
手
書
き
の
記
録

に
比
べ
て
読
み
や
す
く
、
過
去
の
記
録

も
確
認
し
や
す
く
な
り
ま
す
。
利
用
者

の
状
態
把
握
や
情
報
共
有
が
容
易
に
な

る
点
も
大
き
な
メ
リ
ッ
ト
で
す
。
一
方

で
、
導
入
時
に
は
コ
ス
ト
負
担
が
生
じ

ま
す
。
ま
た
、
職
員
に
と
っ
て
は
業
務

が
大
き
く
変
化
し
た
と
感
じ
た
り
、
電

子
機
器
に
慣
れ
て
い
な
い
こ
と
で
、
負

担
を
感
じ
る
職
員
も
少
な
く
あ
り
ま
せ

ん
。
変
化
に
は
メ
リ
ッ
ト
と
負
担
感
が

同
時
に
存
在
し
ま
す
。
た
だ
し
、
そ
の

負
担
感
の
多
く
は
、
導
入
初
期
に
生
じ

る
一
時
的
な
も
の
で
す
。

　
介
護
現
場
で
は
こ
の
負
担
感
を
重
く

捉
え
て
し
ま
い
、「
変
え
な
い
方
が
い

い
」
と
い
う
空
気
が
生
ま
れ
、
変
化
に

踏
み
出
す
心
理
的
な
ハ
ー
ド
ル
が
高
く

な
る
こ
と
は
、
決
し
て
珍
し
く
あ
り
ま

せ
ん
。

　
介
護
事
業
を
運
営
す
る
う
え
で
、
こ

の
負
担
感
を
は
じ
め
と
す
る
「
変
化
が

進
ま
な
い
原
因
」
を
取
り
除
い
て
い
く

必
要
が
あ
り
ま
す
。

　
介
護
現
場
で
変
化
が
進
ま
な
い
背
景

に
は
、
い
く
つ
か
の
共
通
し
た
要
因
が

あ
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。
そ
の
ま
ま
に

す
る
と
、
変
化
は
進
み
に
く
く
な
り
ま

す
。

　
一
つ
目
は
、過
去
の
成
功
体
験
で
す
。

「
今
ま
で
事
故
な
く
や
っ
て
こ
ら
れ

た
」、「
実
地
指
導
で
も
問
題
な
か
っ

た
」、「
問
題
な
く
運
営
で
き
て
い
た
」。

こ
う
し
た
過
去
の
成
功
体
験
が
あ
る

と
、
変
化
の
必
要
性
を
感
じ
に
く
く
な

り
、
結
果
と
し
て
現
状
維
持
を
正
当
化

し
て
し
ま
う
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

　
二
つ
目
は
、
目
的
の
共
通
認
識
が
な

い
こ
と
で
す
。
目
的
や
理
由
を
十
分
に

伝
え
ず
、
理
解
を
促
す
機
会
も
な
い
ま

ま
、
現
場
に
対
し
て
「
変
え
る
」
と
い

う
指
示
だ
け
が
伝
わ
っ
て
い
た
と
し
た

ら
、「
な
ぜ
変
え
る
の
か
」
と
い
う
現

場
の
疑
問
を
解
消
し
き
れ
ず
、
納
得
感

は
生
ま
れ
ま
せ
ん
。
そ
の
結
果
、
現
場

で
は
形
だ
け
の
変
更
に
と
ど
ま
り
、
実

際
の
行
動
変
容
に
つ
な
が
ら
な
い
可
能

性
が
あ
り
ま
す
。

　
三
つ
目
は
、
前
項
で
も
触
れ
た
一
時

的
な
負
担
や
不
安
で
す
。
新
し
く
取
り

組
み
を
始
め
る
際
や
仕
組
み
を
導
入
す

る
際
に
、
誰
し
も
少
な
か
ら
ず
不
安
を

感
じ
る
も
の
で
す
。
そ
の
不
安
を
解
消

す
る
た
め
の
慣
れ
の
期
間
や
学
習
の
期

間
が
必
要
と
な
り
ま
す
。
こ
の
負
担
や

不
安
に
対
す
る
十
分
な
配
慮
が
な
い
場

合
に
、「
変
え
な
い
方
が
い
い
」
と
い

う
空
気
が
生
ま
れ
て
き
ま
す
。
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「今までこうしてきたので
変えられません」

　
た
と
え
ば
、
記
録
媒
体
を
紙
か
ら
タ

ブ
レ
ッ
ト
や
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
へ
移
行

す
る
場
合
、
施
設
長
や
管
理
者
が
運
営

上
押
さ
え
る
べ
き
ポ
イ
ン
ト
は
以
下
の

５
点
で
す
。

１
．
目
的
を
明
確
に
し
、
理
解
を
得
る

こ
と

　
目
的
が
明
確
で
な
い
と
、
職
員
は
変

え
る
理
由
を
理
解
し
に
く
く
、
納
得
感

も
得
ら
れ
ま
せ
ん
。
変
え
な
い
方
が
楽

だ
と
い
う
選
択
肢
に
向
き
が
ち
で
す
。

加
え
て
現
場
の
同
調
圧
力
が
高
ま
る
こ

と
も
想
定
で
き
ま
す
。

　
た
と
え
ば
記
録
の
電
子
化
は
手
段
で

あ
り
、
記
録
作
業
の
時
間
を
短
縮
す
る

こ
と
で
、「
利
用
者
と
の
時
間
を
増
や

す
」
こ
と
が
最
終
目
的
と
な
り
ま
す
。

職
員
も
必
要
性
を
理
解
し
や
す
く
な
り

ま
す
。
施
設
長
や
管
理
者
が
目
的
を
説

明
す
る
だ
け
で
は
な
く
、
職
員
が
納
得

で
き
る
状
態
を
つ
く
る
こ
と
が
重
要
で

す
。

２
．
小
規
模
で
始
め
る
こ
と

　
い
き
な
り
全
体
導
入
を
行
う
と
、
操

作
や
運
用
に
慣
れ
な
い
ま
ま
進
め
る
こ

と
に
な
り
、
混
乱
が
生
じ
や
す
く
な
り

ま
す
。
た
と
え
ば
、
電
子
記
録
で
あ
れ

ば
、
２
～
３
人
の
利
用
者
分
や
１
ユ
ニ

ッ
ト
で
試
す
と
い
っ
た
イ
メ
ー
ジ
で

す
。
小
さ
な
単
位
で
開
始
し
、
成
功
体

験
を
積
み
重
ね
る
こ
と
が
、
職
員
の
納

得
感
に
つ
な
が
り
ま
す
。
小
さ
な
単
位

で
慣
れ
て
か
ら
、
徐
々
に
範
囲
を
大
き

く
し
て
い
き
ま
し
ょ
う
。

３
．
期
間
を
決
め
る
こ
と

　
試
行
期
間
を
作
る
こ
と
も
重
要
で

す
。
新
し
い
取
り
組
み
の
導
入
初
期
に

は
、
一
時
的
に
業
務
効
率
が
下
が
る
こ

と
が
あ
り
ま
す
。
こ
の
期
間
が
長
す
ぎ

る
と
、
移
行
が
長
期
化
し
、
職
員
の
意

識
が
低
下
し
や
す
く
な
り
ま
す
。ま
た
、

現
場
の
負
担
感
が
大
き
く
な
り
、
取
り

組
み
が
定
着
し
に
く
く
な
る
お
そ
れ
が

あ
り
ま
す
。
２
～
４
週
間
を
目
安
に
計

画
を
立
て
て
か
ら
小
規
模
で
開
始
す
る

こ
と
が
ポ
イ
ン
ト
で
す
。

４
．
問
題
点
を
見
え
る
化
し
、
改
善
に

つ
な
げ
る
こ
と

　
新
し
い
仕
組
み
を
導
入
す
る
際
に

は
、
一
定
の
負
担
感
が
生
じ
る
こ
と
を

前
提
に
し
て
お
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

そ
こ
で
重
要
な
こ
と
は
、
実
践
し
た
職

員
の
声
を
整
理
し
、
負
担
や
不
安
を
で

き
る
だ
け
具
体
的
に
見
え
る
化
す
る
こ

と
で
す
。
可
能
で
あ
れ
ば
、
時
間
や
回

数
な
ど
の
数
値
で
把
握
し
ま
す
。「
入

力
が
大
変
」、「
忙
し
く
て
で
き
な
い
」

で
は
な
く
、「
入
力
に
10
分
程
度
か
か

っ
て
し
ま
う
」、「
日
中
13
時
ご
ろ
は
入

力
時
間
を
確
保
し
に
く
い
」
な
ど
、
で

き
る
だ
け
具
体
的
に
見
え
る
化
す
る
こ

と
が
重
要
で
す
。
課
題
が
具
体
化
す
れ

ば
、対
策
も
検
討
し
や
す
く
な
り
ま
す
。

５
．
現
場
に
裁
量
を
与
え
つ
つ
、
管
理

者
が
関
与
し
続
け
る
こ
と

　
管
理
者
は
、
変
化
を
現
場
に
任
せ
る

場
合
は
「
や
っ
て
く
だ
さ
い
」
と
指
示

す
る
だ
け
で
は
な
く
、
現
場
が
判
断
で

き
る
範
囲
を
明
確
に
し
、
そ
の
範
囲
内

で
任
せ
る
こ
と
が
大
切
で
す
。
判
断
で

き
る
範
囲
が
な
い
ま
ま
結
果
だ
け
を
求

め
ら
れ
る
と
、
現
場
は
動
き
に
く
く
な

り
、
取
り
組
み
は
停
滞
し
や
す
く
な
り

ま
す
。

　
加
え
て
、
管
理
者
や
主
任
は
導
入
時

だ
け
で
は
な
く
、
継
続
的
に
か
か
わ
る

こ
と
も
重
要
で
す
。
管
理
者
が
継
続
的

に
関
わ
っ
て
い
れ
ば
、
負
担
感
が
具
体

化
し
た
際
に
も
、
課
題
の
把
握
や
進
捗

確
認
が
し
や
す
く
な
り
ま
す
。
必
要
な

支
援
の
検
討
や
、
現
場
職
員
の
安
心
感

に
つ
な
が
り
、
管
理
者
と
職
員
の
関
係

性
づ
く
り
に
も
役
立
ち
ま
す
。

　
管
理
者
や
リ
ー
ダ
ー
は
現
場
の
職
員

に
対
し
て
、
一
つ
ひ
と
つ
課
題
を
確
認

し
、
疑
問
を
解
消
し
て
い
く
た
め
の
行

動
が
必
要
で
す
。
何
か
を
変
え
る
と
き

に
は
目
的
や
目
標
が
あ
り
ま
す
。
目
的

や
目
標
が
曖
昧
な
場
合
は
、
ま
ず
明
確

に
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
事
業

所
や
現
場
が
変
わ
る
必
要
性
を
管
理
職

と
職
員
が
共
通
で
認
識
し
て
い
な
い

と
、
ど
れ
だ
け
仕
組
み
を
変
え
て
も
、

現
場
で
の
混
乱
や
不
満
が
生
じ
や
す
く

な
り
ま
す
。

　
変
化
が
難
し
い
の
で
あ
れ
ば
、
面
談

や
会
議
を
通
し
て
職
員
の
思
い
を
聞
く

場
を
設
け
て
み
る
の
も
一
つ
の
手
段
で

す
。
職
員
か
ら
は
「
業
務
が
大
変
な
の

で
人
員
を
増
や
し
て
ほ
し
い
」
と
い
っ

た
こ
と
も
よ
く
聞
か
れ
ま
す
。し
か
し
、

昨
今
の
状
況
で
は
人
材
確
保
は
困
難
で

す
。「
人
材
不
足
だ
か
ら
変
わ
れ
な
い
」

の
で
は
な
く
、人
材
不
足
だ
か
ら
こ
そ
、

効
率
化
と
ケ
ア
の
質
の
向
上
を
目
指
し

た
変
化
が
必
要
で
あ
る
こ
と
を
伝
え
る

必
要
が
あ
り
ま
す
。

　
事
業
所
内
だ
け
で
課
題
の
整
理
や
合

意
形
成
が
難
し
い
場
合
は
、
外
部
の
専

門
職
や
第
三
者
の
支
援
を
受
け
る
こ
と

も
有
効
で
す
。
変
化
は
単
な
る
負
担
で

は
な
く
、
現
場
を
守
る
た
め
の
手
段
で

す
。
一
方
で
、
現
状
維
持
は
必
ず
し
も

安
全
策
で
は
な
く
、
時
に
は
緩
や
か
な

後
退
に
つ
な
が
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

　
変
化
は
、
急
い
で
進
め
る
も
の
で
は

な
く
、
目
的
を
共
有
し
、
現
場
の
声
を

受
け
止
め
な
が
ら
少
し
ず
つ
定
着
さ
せ

て
い
く
こ
と
が
大
切
で
す
。

変
化
が
進
ま
な
い
原
因

変
化
が
求
め
ら
れ
る
背
景
、

目
的

運
営
の
ポ
イ
ン
ト

改
善
す
る
た
め
に
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