
　
介
護
保
険
制
度
で
は
、
サ
ー
ビ
ス
の

質
の
確
保
や
リ
ス
ク
管
理
な
ど
適
切
な

運
営
体
制
を
維
持
す
る
と
い
う
観
点
か

ら
、
各
種
会
議
や
委
員
会
の
設
置
・
運

営
が
義
務
化
さ
れ
て
い
る
も
の
も
少
な

く
あ
り
ま
せ
ん
。

　
一
方
、
現
場
で
は
、「
日
々
の
業
務

が
忙
し
く
、
会
議
や
委
員
会
に
割
け
る

時
間
が
な
い
」、「
開
催
し
て
も
形
式
的

な
運
用
に
と
ど
ま
っ
て
い
る
」
と
い
っ

た
声
が
多
く
聞
か
れ
ま
す
。

　
こ
の
よ
う
に
、「
求
め
ら
れ
て
い
る

役
割
」
と
「
現
場
で
の
実
態
」
と
の
間

に
ギ
ャ
ッ
プ
が
生
じ
て
い
る
点
が
重
要

な
課
題
で
す
。
こ
の
ギ
ャ
ッ
プ
を
解
消

し
、
会
議
や
委
員
会
を
実
効
性
の
あ
る

仕
組
み
と
し
て
機
能
さ
せ
る
こ
と
が
、

業
務
改
善
を
進
め
る
出
発
点
と
な
り
ま

す
。

　
現
場
に
お
い
て
業
務
改
善
が
進
ま
な

い
要
因
は
、「
時
間
が
な
い
」
と
い
う

表
面
的
な
問
題
だ
け
で
は
な
く
、
業
務

そ
の
も
の
が
整
理
・
設
計
さ
れ
て
い
な

い
と
い
う
構
造
に
あ
り
ま
す
。

　
例
え
ば
、「
同
じ
内
容
を
複
数
の
帳

票
に
転
記
し
て
い
る
」、「
業
務
手
順
が

曖
昧
で
職
員
ご
と
に
対
応
が
異
な
る
」

と
い
っ
た
非
効
率
は
、
多
く
の
現
場
で

み
ら
れ
ま
す
。
こ
れ
ら
は
、
日
々
積
み

重
な
る
こ
と
で
大
き
な
時
間
的
ロ
ス
と

な
り
、
結
果
と
し
て
業
務
負
担
を
増
大

さ
せ
ま
す
。

　
こ
の
よ
う
な
非
効
率
が
発
生
す
る
背

景
に
は
、「
業
務
の
標
準
化
不
足
」と「
運

用
の
属
人
化
」
が
あ
り
ま
す
。
業
務
が

明
確
に
整
理
さ
れ
て
い
な
い
場
合
、
職

員
の
経
験
や
判
断
に
依
存
し
た
対
応
と

な
り
、
ば
ら
つ
き
が
生
じ
ま
す
。
そ
の

結
果
、
確
認
作
業
な
ど
が
増
え
、
さ
ら

に
負
担
が
増
加
す
る
と
い
う
悪
循
環
が

生
ま
れ
ま
す
。

　
ま
た
、
属
人
化
が
進
む
こ
と
で
特
定

の
職
員
に
業
務
が
集
中
し
や
す
く
な

り
、
組
織
全
体
と
し
て
の
安
定
性
も
低

下
し
ま
す
。
こ
う
し
た
状
態
は
、
職
員

の
疲
弊
や
離
職
リ
ス
ク
の
上
昇
に
つ
な

が
る
だ
け
で
な
く
、
採
用
や
教
育
に
か

か
る
コ
ス
ト
増
加
と
い
っ
た
形
で
経
営

に
も
影
響
を
及
ぼ
し
ま
す
。

　
さ
ら
に
、
確
認
不
足
や
情
報
共
有
の

遅
れ
が
重
な
る
こ
と
で
、
ミ
ス
や
事
故

に
つ
な
が
る
可
能
性
も
高
ま
り
、
結
果

と
し
て
利
用
者
サ
ー
ビ
ス
の
質
に
も
影

響
が
及
び
ま
す
。

　
し
た
が
っ
て
、
業
務
改
善
は
単
な
る

効
率
化
の
問
題
で
は
な
く
、「
業
務
の

構
造
そ
の
も
の
を
見
直
す
取
り
組
み
」

と
し
て
位
置
づ
け
る
必
要
が
あ
り
ま

す
。
そ
の
第
一
歩
と
し
て
、
現
状
の
業

務
を
可
視
化
し
、「
優
先
す
べ
き
業
務
」、

「
減
ら
す
業
務
」、「
や
め
る
業
務
」
を

整
理
す
る
こ
と
が
重
要
で
す
。

　
会
議
や
委
員
会
は
、
こ
う
し
た
業
務

上
の
課
題
を
整
理
し
、原
因
を
分
析
し
、

改
善
策
を
決
定
す
る
た
め
の
重
要
な
機

能
を
担
い
ま
す
。
し
か
し
、
現
場
で
は

そ
の
役
割
が
十
分
に
発
揮
さ
れ
て
い
な

い
ケ
ー
ス
が
多
く
み
ら
れ
ま
す
。

　
主
な
要
因
の
一
つ
が
、「
報
告
中
心

の
運
用
」
で
す
。
本
来
で
あ
れ
ば
事
前

に
共
有
で
き
る
情
報
ま
で
会
議
の
場
で

説
明
し
て
お
り
、
意
思
決
定
に
充
て
る

べ
き
時
間
が
確
保
さ
れ
て
い
な
い
状
況

が
見
受
け
ら
れ
ま
す
。
こ
の
場
合
、
会

議
を
実
施
し
て
も
具
体
的
な
改
善
に
は

つ
な
が
ら
ず
、
時
間
的
な
負
担
の
み
が

残
り
ま
す
。

　
ま
た
、「
何
を
決
め
る
の
か
」
が
明

確
で
な
い
ま
ま
議
論
が
進
む
こ
と
も
、

機
能
不
全
の
要
因
と
な
り
ま
す
。
目
的

や
到
達
点
が
曖
昧
な
ま
ま
で
は
議
論
が

拡
散
し
、
結
論
が
出
な
い
ま
ま
終
了
す

る
ケ
ー
ス
が
増
え
ま
す
。
そ
の
結
果
、

同
様
の
課
題
が
繰
り
返
さ
れ
、
改
善
が

進
ま
な
い
状
況
が
固
定
化
さ
れ
ま
す
。

　
こ
れ
ら
の
課
題
を
解
消
す
る
た
め
に

は
、
会
議
の
設
計
を
見
直
す
こ
と
が
不

可
欠
で
す
。
ま
ず
、「
共
有
事
項
」と「
意

思
決
定
事
項
」
を
明
確
に
分
け
、
共
有

は
事
前
対
応
と
す
る
こ
と
で
、
会
議
で

は
意
思
決
定
に
集
中
で
き
る
環
境
を
整
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え
ま
す
（
表
）。

　
さ
ら
に
、「
何
を
決
め
る
の
か
」
と

い
っ
た
ゴ
ー
ル
を
設
定
す
る
こ
と
で
、

議
論
の
焦
点
が
明
確
に
な
り
ま
す
。
ま

た
、
会
議
時
間
を
あ
ら
か
じ
め
制
限
す

る
こ
と
で
、
議
論
の
密
度
を
高
め
る
こ

と
も
有
効
で
す
。

　
加
え
て
、
決
定
事
項
を
業
務
に
反
映

さ
せ
る
仕
組
み
も
重
要
で
す
。
会
議
で

決
め
た
内
容
は
、
手
順
書
や
記
録
様
式

な
ど
に
反
映
さ
せ
て
、
現
場
で
実
行
可

能
な
形
に
す
る
こ
と
で
、
初
め
て
業
務

改
善
と
し
て
機
能
し
ま
す
。会
議
は「
共

有
の
場
」
で
は
な
く
、「
意
思
決
定
と

実
行
を
促
す
場
」
と
し
て
位
置
づ
け
る

必
要
が
あ
り
ま
す
。

　
業
務
改
善
を
継
続
的
に
推
進
す
る
た

め
に
は
、
標
準
化
が
不
可
欠
で
す
。
業

務
手
順
や
ル
ー
ル
を
明
文
化
し
、
誰
が

対
応
し
て
も
同
じ
運
用
が
で
き
る
状
態

を
構
築
す
る
こ
と
で
、
ば
ら
つ
き
を
抑

え
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　
ま
た
、
記
録
業
務
や
情
報
共
有
の
効

率
化
も
重
要
な
要
素
で
す
。
I
C
T

ツ
ー
ル
の
活
用
や
様
式
の
統
一
に
よ

り
、
作
業
時
間
の
削
減
と
ミ
ス
の
防
止

を
図
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
と
く
に
日

常
的
に
発
生
す
る
業
務
の
効
率
化
は
、

全
体
の
生
産
性
向
上
に
直
結
し
ま
す
。

　
さ
ら
に
、
改
善
活
動
を
「
業
務
の
一

部
」
と
し
て
運
用
す
る
こ
と
で
継
続
的

に
実
施
す
る
こ
と
が
可
能
と
な
り
ま

す
。
加
え
て
、
定
期
的
な
振
り
返
り
と

効
果
検
証
を
行
う
こ
と
で
、
改
善
の
精

度
を
高
め
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　
そ
し
て
、
改
善
内
容
を
確
実
に
定
着

さ
せ
る
た
め
に
は
、
そ
の
成
果
を
客
観

的
に
把
握
で
き
る
状
態
を
つ
く
る
こ
と

が
重
要
で
す
。
業
務
に
要
す
る
時
間
の

変
化
や
ミ
ス
・
ヒ
ヤ
リ
ハ
ッ
ト
件
数
の

推
移
な
ど
を
数
値
と
し
て
整
理
し
、
改

善
前
後
の
比
較
が
で
き
る
形
に
す
る
こ

と
で
、
取
り
組
み
の
効
果
を
可
視
化
す

る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
成
果
が
見
え
な

け
れ
ば
、
現
場
は
改
善
の
意
義
を
実
感

で
き
ず
、
継
続
的
な
取
り
組
み
に
つ
な

が
り
ま
せ
ん
。
可
視
化
し
た
成
果
は
、

会
議
や
委
員
会
だ
け
で
な
く
、
日
常
の

申
し
送
り
な
ど
の
な
か
で
も
定
期
的
に

取
り
あ
げ
る
こ
と
で
、
改
善
の
方
向
性

や
意
義
が
組
織
全
体
に
浸
透
し
、
職
員

の
主
体
的
な
関
与
を
促
す
こ
と
に
つ
な

が
り
ま
す
。

　
業
務
改
善
を
継
続
さ
せ
る
た
め
に

は
、
一
部
の
職
員
に
依
存
し
な
い
こ
と

が
重
要
で
す
。
業
務
改
善
が
特
定
の
職

員
に
依
存
し
て
い
る
場
合
、
負
担
増
加

や
異
動
・
退
職
に
よ
っ
て
取
り
組
み
が

停
滞
す
る
リ
ス
ク
が
あ
り
ま
す
。
そ
の

た
め
、
改
善
テ
ー
マ
ご
と
に
責
任
者
を

設
定
し
、
進
捗
状
況
を
定
期
的
に
確
認

す
る
仕
組
み
を
構
築
す
る
こ
と
が
求
め

ら
れ
ま
す
。
管
理
者
層
が
継
続
的
に
関

与
し
、
必
要
に
応
じ
て
軌
道
修
正
を
行

う
こ
と
で
、
改
善
活
動
の
継
続
性
を
確

保
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　
ま
た
、
業
務
改
善
を
実
効
性
の
あ
る

も
の
と
す
る
た
め
に
は
、「
優
先
順
位

の
設
定
」
が
不
可
欠
で
す
。
現
場
に
は

多
く
の
課
題
が
存
在
す
る
た
め
、
す
べ

て
を
同
時
に
改
善
し
よ
う
と
す
る
と
負

担
が
増
大
し
、
結
果
と
し
て
取
り
組
み

自
体
が
停
滞
す
る
要
因
と
な
り
ま
す
。

そ
の
た
め
、「
影
響
が
大
き
い
業
務
」、

「
頻
度
が
高
い
業
務
」、「
ミ
ス
が
発
生

し
や
す
い
業
務
」
と
い
っ
た
観
点
か
ら

優
先
順
位
を
整
理
し
、
段
階
的
に
改
善

を
進
め
る
こ
と
が
重
要
で
す
。

　
加
え
て
、
現
場
で
実
行
可
能
な
小
さ

な
改
善
か
ら
着
手
す
る
こ
と
が
有
効
で

す
。
小
さ
な
成
功
体
験
を
積
み
重
ね
る

こ
と
で
、
現
場
の
負
担
感
を
抑
え
つ
つ

改
善
に
対
す
る
前
向
き
な
意
識
を
醸
成

す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
こ
の
積
み
重

ね
が
、
結
果
と
し
て
組
織
全
体
の
改
善

文
化
の
形
成
に
つ
な
が
り
ま
す
。

◆
　
　
　
◆
　
　
　
◆

　
業
務
改
善
と
は
、
限
ら
れ
た
時
間
の

な
か
で
優
先
す
べ
き
業
務
に
集
中
し
、

リ
ス
ク
を
低
減
し
な
が
ら
サ
ー
ビ
ス
の

質
を
高
め
る
取
り
組
み
で
す
。
そ
の
中

核
を
担
う
の
が
、
適
切
に
設
計
さ
れ
た

会
議
や
委
員
会
で
す
。

　「
忙
し
い
か
ら
で
き
な
い
」
と
い
う

発
想
で
は
、
現
場
の
負
担
は
変
わ
り
ま

せ
ん
。
必
要
な
の
は
、「
忙
し
い
か
ら

こ
そ
改
善
す
る
」
と
い
う
視
点
で
す
。

業
務
と
会
議
・
委
員
会
を
一
体
と
し
て

見
直
し
、
改
善
を
継
続
で
き
る
仕
組
み

と
し
て
定
着
さ
せ
る
こ
と
が
、
こ
れ
か

ら
の
介
護
事
業
運
営
に
求
め
ら
れ
て
い

ま
す
。 会

議
・
委
員
会
を
活
用
し
た

業
務
改
善
の
推
進

業
務
改
善
が
進
ま
な
い
構
造
と

現
場
へ
の
影
響

業
務
改
善
を
継
続
さ
せ
る

た
め
の
運
用
の
工
夫
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