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高
度
先
進
医
療
の
実
践
や
施
設
基
準
へ
の
対
応
、
機
能
の
拡
充
や
転
換
な
ど
、
医
療
機
関
に
は
経
営
環
境
の
変
化
に
合
わ
せ
た
設
備
投
資
が
求
め
ら
れ
る
。

経
営
の
継
続
性
を
確
保
し
て
い
く
た
め
に
は
、
資
金
面
を
支
え
て
く
れ
る
金
融
機
関
と
の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
の
強
化
が
不
可
欠
だ
。

し
か
し
、
医
療
は
専
門
性
が
高
い
た
め
、
融
資
に
お
け
る
審
査
に
お
い
て
は
評
価
が
難
し
い
面
が
あ
る
と
も
言
わ
れ
て
い
る
。

医
療
機
関
と
金
融
機
関
が
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
を
構
築
す
る
た
め
に
は
何
が
必
要
な
の
か
。

東
京
医
科
歯
科
大
学
大
学
院
教
授
の
川
渕
孝
一
氏
、
東
京
都
民
銀
行
医
療
・
福
祉
事
業
部
長
の
今
泉
富
美
夫
氏
、

株
式
会
社
川
原
経
営
総
合
セ
ン
タ
ー
Ｃ
Ｓ
推
進
部
参
与
の
大
橋
許
二
氏
に
語
り
合
っ
て
も
ら
っ
た
。

川渕孝一
東京医科歯科大学大学院教授

医
療
機
関
と
金
融
機
関
は

互いの
情
報
の
ギャッ
プ
を
埋
め

地
域
経
済
活
性
化
の
た
め
に

パー
ト
ナ
ーシッ
プ
を
構
築
せ
よ

今泉富美夫
東京都民銀行医療・福祉事業部長

大橋許二
株式会社川原経営総合センターCS推進部参与

【第28回】
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─
─
ま
ず
、
銀
行
は
融
資
先
と
い
う
面

か
ら
医
療
機
関
を
ど
の
よ
う
に
見
て
い

る
か
教
え
て
い
た
だ
け
ま
す
か
。

今
泉
　
地
域
社
会
を
支
え
る
重
要
な
イ

ン
フ
ラ
の
１
つ
で
あ
る
医
療
が
安
定
的
に

供
給
さ
れ
る
環
境
に
な
け
れ
ば
、
地
方

経
済
の
安
定
・
活
性
化
は
あ
り
え
ま
せ

ん
。
地
方
銀
行
の
役
割
は「
地
方
経
済
の

発
展
に
供
す
る
こ
と
」で
す
か
ら
、
発
展

に
不
可
欠
な
フ
ァ
ク
タ
ー
と
な
る
医
療

を
積
極
的
に
取
り
組
む
べ
き
分
野
に
位

置
づ
け
て
い
る
は
ず
で
す
。
ま
た
、
地
方

経
済
が
低
迷
す
る
な
か
、
こ
れ
ま
で
医

療
機
関
の
経
営
は
比
較
的
安
定
し
て
い

た
こ
と
も
あ
り
、
地
方
銀
行
は
優
良
取

引
先
と
し
て
と
ら
え
て
き
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
約
10
年
に
わ
た
る
診
療
報

酬
の
マ
イ
ナ
ス
改
定
で
銀
行
の
ス
タ
ン
ス

も
変
わ
っ
て
き
て
い
ま
す
。
融
資
す
る
際

に「
ど
こ
を
判
断
基
準
に
す
れ
ば
い
い
の

か
わ
か
ら
な
い
」と
い
う
の
が
ほ
と
ん
ど

の
銀
行
の
現
状
だ
と
思
い
ま
す
。「
い
い

病
院
」の
判
断
は
難
し
い
で
す
ね
。
決
算

書
だ
け
で
は
わ
か
り
ま
せ
ん
。

川
渕
　
国
民
目
線
で
見
た「
い
い
病
院
」

は「
医
療
の
質
が
高
い
病
院
」だ
と
思
い
ま

す
が
、
こ
の“
質
”を
測
る
の
が
難
し
い
。

結
局「
経
営
の
質
が
い
い
病
院
」と
い
う

結
論
に
至
り
、
キ
ャ
ッ
シ
ュ
フ
ロ
ー
や
資

金
回
収
能
力
な
ど
が
評
価
ポ
イ
ン
ト
に

さ
れ
て
い
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

今
泉
　
現
在
の
財
務
状
況
が
好
調
で
あ 

っ
て
も
、
医
療
の
質
が
確
保
さ
れ
て
い
な

い
と
将
来
的
に
患
者
さ
ん
が
離
れ
て
し

ま
う
可
能
性
が
あ
る
の
で
、
現
在
の
経

営
状
況
だ
け
で
は
10
〜
20
年
の
長
期
融

資
の
判
断
基
準
に
は
な
ら
な
い
と
思
い

ま
す
。
質
の
評
価
に
関
し
て
は
、
病
院

が
ど
う
い
う
方
向
を
め
ざ
し
、
今
後
ど

の
よ
う
に
運
営
し
て
い
く
と
い
う
こ
と
が

職
員
全
員
に
周
知
さ
れ
て
い
て
、
さ
ら

に
地
域
住
民
や
患
者
さ
ん
に
認
知
さ
れ

て
い
る
か
が
一
つ
の
指
標
に
な
る
と
考
え

て
い
ま
す
。
結
局
は
、
自
分
の
病
院
の

方
向
性
に
合
う
患
者
さ
ん
を
集
め
る
努

力
が
、
継
続
的
に
質
を
高
め
る
こ
と
に

つ
な
が
る
か
ら
で
す
。

大
橋
　
地
方
銀
行
の
大
半
は
そ
こ
ま
で

の
発
想
は
も
っ
て
い
な
い
の
が
現
状
で

し
ょ
う
。
決
算
書
を
見
て
経
営
状
態
を

定
量
的
に
判
断
す
る
だ
け
で
、
定
性
的

な
も
の
を
見
る
力
は
備
わ
っ
て
い
な
い
と

思
い
ま
す
。
そ
の
背
景
に
は
、
歴
史
が

浅
い
こ
と
が
あ
る
で
し
ょ
う
。
地
方
銀

行
に
医
療
の
専
任
者
が
配
置
さ
れ
は
じ

め
た
の
は
こ
こ
数
年
で
す
か
ら
、
当
然

専
門
的
な
知
識
は
あ
ま
り
あ
り
ま
せ
ん
。

　

そ
の
う
え
地
方
で
病
院
の
理
事
長
や

院
長
は
地
域
の「
名
士
」に
も
な
る
こ
と

か
ら
、「
融
資
し
て
く
れ
」と
言
わ
れ
れ
ば

「
は
い
、
ど
う
ぞ
」と
い
う
世
界
で
し
た
。

し
か
し
、
病
院
が
倒
産
す
る
時
代
を
迎

え
、
不
良
債
権
先
に
な
り
か
ね
な
い
こ

と
が
わ
か
り
、
熱
心
に
取
り
組
み
は
じ

め
た
と
い
う
と
こ
ろ
で
す
。

川
渕
　
医
療
は
制
度
ビ
ジ
ネ
ス
と
い
う

側
面
が
強
い
た
め
、
病
院
の
大
半
は「
国

に
先
ん
じ
て
行
動
す
る
」と
い
う
意
識
が

欠
け
て
い
ま
す
。
行
政
か
ら
箸
の
上
げ

下
げ
ま
で
指
導
さ
れ
て
い
る
よ
う
な
病

院
の
経
営
は
、
金
融
機
関
の
目
に
は
ど

の
よ
う
に
映
っ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

今
泉
　
一
般
企
業
の
経
営
状
況
を
判
断

す
る
時
は
債
務
や
借
入
金
、
利
益
な
ど

を
目
安
に
し
ま
す
。
そ
れ
に
商
品
や
販

売
力
を
加
味
す
れ
ば
、
中
長
期
的
な
展

望
は
あ
る
程
度
見
え
て
き
ま
す
。
し
か

し
病
院
の
場
合
、
審
査
に
あ
た
っ
て
は
方

向
性
は
も
ち
ろ
ん
、
収
益
を
左
右
す
る

診
療
報
酬
の
行
方
な
ど
も
理
解
し
て
お

く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
こ
の
点
が
銀
行

の
苦
手
と
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

大
橋
　
地
域
に
よ
っ
て
差
は
あ
り
ま
す

が
、
全
体
の
融
資
先
に
占
め
る
割
合
が

10
％
に
達
し
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
る
よ

う
に
、
地
銀
に
と
っ
て
医
療
・
介
護
は
重

要
な
融
資
先
で
あ
る
こ
と
は
言
う
ま
で

も
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
れ
だ
け
に
担
当
者

は
業
界
の
情
勢
や
あ
る
程
度
の
専
門
知

識
を
養
っ
て
お
く
必
要
が
あ
る
の
で
す

かわぶち・こういち
1959年生まれ。83年、一橋大学商学部
卒業後、民間病院を経て86年、シカゴ
大学経営大学院でMBA取得。国立医
療・病院管理研究所、国立社会保障・
人口問題研究所勤務、日本福祉大学経
済学部教授、日医総研主席研究員、経
済産業研究所ファカルティ・フェロー
などを経て、東京医科歯科大学大学院
教授（現職）。主な研究テーマは医療経
済、医療政策など。『第五次医療法改正
のポイントと対応戦略60』『病院の品
格』（日本医療企画）、『医療再生は可能
か』（ちくま新書）など著書多数。

変
化
す
る
医
療
機
関
の
評
価
法

「
い
い
病
院
」を
判
断
す
る
に
は
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が
、
銀
行
は
配
置
転
換
が
多
く
１
〜
２

年
で
担
当
が
変
わ
っ
て
し
ま
う
。
こ
れ
で

は
知
識
や
ノ
ウ
ハ
ウ
は
蓄
積
で
き
ま
せ

ん
。
最
近
で
は
、
担
当
者
に
医
療
に
関

す
る
研
修
を
義
務
づ
け
、
コ
ン
サ
ル
テ
ィ

ン
グ
能
力
の
育
成
に
動
き
出
す
地
銀
も

見
ら
れ
ま
す
が
、
こ
う
し
た
ケ
ー
ス
は

ま
だ
少
な
い
で
す
ね
。

　

以
前
、
銀
行
で
医
療
制
度
に
関
す
る

研
修
を
し
た
こ
と
が
あ
る
の
で
す
が
、「
社

会
的
入
院
」や「
レ
セ
コ
ン
」と
い
っ
た
基

本
的
用
語
も
知
ら
な
い
こ
と
に
驚
い
た

の
を
覚
え
て
い
ま
す
。

川
渕
　
そ
れ
で
は
病
院
の
人
と
あ
ま
り

対
話
が
で
き
な
い
。
共
通
言
語
が
な
い
、

と
い
う
の
は
大
き
な
問
題
で
し
ょ
う
。

─
─
医
療
機
関
と
金
融
機
関
が
パ
ー
ト

ナ
ー
シ
ッ
プ
を
結
ぶ
た
め
に
、
共
通
言

語
を
持
つ
必
要
性
が
指
摘
さ
れ
ま
し
た

が
、
反
対
に
、
金
融
機
関
か
ら
医
療
機

関
に
求
め
た
い
こ
と
は
あ
り
ま
す
か
？

今
泉
　
多
く
の
銀
行
担
当
者
は
医
療
制

度
や
診
療
報
酬
の
流
れ
な
ど
を
専
門
的

に
勉
強
し
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
の
で
、

医
療
機
関
の
ほ
う
か
ら
積
極
的
に
教
え

て
い
た
だ
け
る
と
う
れ
し
い
で
す
ね
。
そ

の
流
れ
を
踏
ま
え
な
が
ら
自
院
の
医
事

デ
ー
タ
と
と
も
に
現
状
を
説
明
し
て
い

た
だ
き
、
中
長
期
ビ
ジ
ョ
ン
を
示
し
て
も

ら
え
れ
ば
、
と
思
っ
て
い
ま
す
。
病
床
の

稼
働
状
況
や
診
療
単
価
な
ど
が
わ
か
れ

ば
評
価
も
し
や
す
く
な
り
ま
す
し
、
仮

に
計
画
ど
お
り
進
ん
で
い
な
い
場
合
で

も
一
緒
に
原
因
を
考
え
る
こ
と
も
で
き
ま

す
。
広
く
情
報
を
開
示
し
て
い
た
だ
け

れ
ば
、
銀
行
と
病
院
の
絆
は
深
ま
っ
て
い

く
と
感
じ
て
い
ま
す
。

　

た
と
え
ば
上
場

企
業
で
は
ニ
ュ
ー

ス
リ
リ
ー
ス
を
発

信
し
、
定
期
的
に

経
営
状
況
や
ビ

ジ
ョ
ン
に
関
す
る

情
報
を
公
開
し
て

い
ま
す
。
こ
う
し

た
取
り
組
み
も
参

考
に
し
て
い
た
だ

け
た
ら
、
と
思
い
ま
す
。

大
橋
　
資
金
は
経
営
体
に
と
っ
て
の
血

液
。
こ
れ
が
止
ま
っ
た
ら
倒
産
し
て
し
ま

う
ん
で
す
。
薬
剤
や
医
療
材
料
と
同
様

に
、
銀
行
の
資
金
が
な
け
れ
ば
経
営
は

成
り
立
た
な
い
こ
と
を
病
院
は
認
識
し

て
お
く
べ
き
で
す
。
も
は
や
、
医
療
機

関
だ
か
ら
と
い
っ
て
融
資
を
簡
単
に
受

け
ら
れ
る
時
代
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
金

融
機
関
を
納
得
さ
せ
ら
れ
る
だ
け
の
事

業
計
画
や
長
期
ビ
ジ
ョ
ン
が
必
要
な
の

で
す
。
一
方
、
銀
行
側
に
は
赤
字
に
な
っ

た
時
は
ど
こ
に
原
因
が
あ
っ
た
の
か
、
平

均
在
院
日
数
や
稼
働
率
な
ど
に
ま
で
立

ち
入
っ
て
考
え
て
も
ら
い
た
い
。
苦
し
い

状
況
を
乗
り
切
る
に
は
、
互
い
に
歩
み

寄
る
こ
と
が
大
切
で
す
。

川
渕
　
病
院
は
透
明
性
を
確
保
し
、
銀

行
も
勉
強
し
て
い
く
こ
と
に
よ
り
情
報

ギ
ャ
ッ
プ
を
埋
め
る
こ
と
が
必
要
だ
と
い

え
ま
す
ね
。
東
京
都
民
銀
行
は
２
０
０
２

年
に
専
門
部
署
を
開
設
す
る
な
ど
、
比

較
的
早
い
段
階
か
ら
医
療
に
対
し
て
力

を
入
れ
て
お
ら
れ
た
と
聞
い
て
い
ま
す
。

具
体
的
な
サ
ー
ビ
ス
の
特
徴
と
し
て
は
、

ど
ん
な
点
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
か
。

今
泉
　
現
在
、
医
療
・
福
祉
事
業
部
に

は
私
を
含
め
10
人
が
在
籍（
そ
の
他
に
２

人
出
向
中
）し
て
い
ま
す
。
大
き
な
特
徴

は
独
立
し
た
勘
定
を
持
っ
て
業
務
を
行 

っ
て
い
る
こ
と
で
す
。
通
常
、
他
行
で
は

医
療
機
関
へ
の
直
接
の
営
業
は
各
支
店

が
担
当
し
、
専
門
部
署
は
ア
ド
バ
イ
ザ
ー

的
な
役
割
を
果
た
し
て
い
ま
す
が
、
当

部
門
で
は
、
自
ら
が
医
療
機
関
に
出
向

い
て
直
接
融
資
相
談
か
ら
融
資
実
行
、

そ
の
後
の
フ
ォ
ロ
ー
ま
で
を
担
当
し
ま

す
。
こ
れ
に
よ
り
、
き
め
細
や
か
な
提

案
が
で
き
る
体
制
を
整
え
て
い
ま
す
。

ま
た
、
単
な
る
財
務
分
析
だ
け
で
な
く
、

医
療
の
質
を
重
視
し
て
判
断
し
ま
す
。

株
式
会
社
医
療
福
祉
経
営
審
査
機
構
の

デ
ー
タ
を
活
用
す
る
な
ど
、
医
療
機
関

の
特
性
を
踏
ま
え
た
う
え
で
の
審
査
を

実
施
し
て
い
ま
す
。

　

具
体
的
な
商
品
と
し
て
は
、
設
備
投

資
向
け
の
最
長
25
年
の
融
資
期
間
で
あ

る「
メ
デ
ィ
カ
ル
サ
ポ
ー
ト
ロ
ン
グ
」を
展

開
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
医
療
機
関
の

場
合
、
新
築
や
建
替
の
費
用
が
高
額
で

超
長
期
と
な
る
ケ
ー
ス
が
多
い
こ
と
を

踏
ま
え
て
考
案
さ
れ
ま
し
た
。
通
常
は

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
ご
と
に
融
資
の
期
間
を
決

定
し
ま
す
が
、
私
ど
も
は
最
長
25
年
を

標
準
化
し
て
い
ま
す
。
キ
ャ
ッ
シ
ュ
フ

ロ
ー
を
改
善
す
る
た
め
に
は
有
効
な
商

品
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

─
─
医
療
機
関
の
経
営
力
強
化
と
地
方

経
済
の
再
生
に
つ
い
て
は
ど
の
よ
う
に

お
考
え
で
し
ょ
う
か
。

大
橋
　
駅
の
近
く
に
あ
る
市
民
病
院
が

老
朽
化
し
て
移
転
し
た
ら
、
経
済
の
流

れ
が
す
っ
か
り
変
わ
っ
て
し
ま
う
と
い
う

こ
と
が
各
地
で
起
き
て
い
ま
す
。
医
療

は
地
方
ほ
ど
経
済
に
大
き
な
影
響
を
与

え
る
要
因
に
な
っ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

今
泉
　
よ
く
、
定
年
退
職
後
に
田
舎
に

移
住
し
た
人
が
、
何
年
か
す
る
と
都
心

に
戻
っ
て
く
る
と
い
う
話
を
聞
き
ま
す
。

そ
の
原
因
は
医
療
が
十
分
で
な
い
か
ら

だ
そ
う
で
す
。
や
は
り
、
病
院
の
発
展

は
地
域
の
活
性
化
に
は
最
低
限
必
要
と

言
え
る
で
し
ょ
う
。
人
が
集
ま
り
、
そ

こ
に
定
着
す
れ
ば
お
の
ず
と
産
業
は
生

ま
れ
て
く
る
も
の
で
す
。
ま
た
、
産
業

が
確
立
さ
れ
れ
ば
、
そ
れ
は
当
然
雇
用

の
創
出
に
も
つ
な
が
り
ま
す
。

川
渕
　
た
と
え
ば
北
海
道
と
一
口
に

い
っ
て
も
、
旭
川
市
に
い
け
ば
医
療
機
関

も
多
く
住
民
は
安
心
し
て
過
ご
せ
る
半

面
、
少
し
離
れ
て
し
ま
え
ば
医
療
機
関

が
ま
っ
た
く
な
い
と
い
う
ケ
ー
ス
も
よ
く

あ
り
ま
す
。
地
域
全
体
の
イ
ン
フ
ラ
も

考
え
た
う
え
で
、
国
内
の
人
が「
移
住
し

て
も
い
い
」と
思
う
よ
う
な
プ
ラ
ン
を
練

ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。

大
橋
　
あ
る
銀
行
の
頭
取
が「
地
域
の
発

展
な
く
し
て
地
方
銀
行
の
発
展
な
し
」と

言
っ
て
い
ま
し
た
が
、
ま
さ
に
そ
の
と
お

り
だ
と
思
い
ま
す
。
新
成
長
戦
略
に
も

挙
げ
ら
れ
て
い
る
メ
デ
ィ
カ
ル
ツ
ー
リ
ズ

ム
に
つ
い
て
は
ど
の
よ
う
に
と
ら
え
て
お

ら
れ
ま
す
か
。

川
渕
　
地
方
経
済
の
活
性
化
と
い
う
観

点
か
ら
は
、
メ
デ
ィ
カ
ル
ツ
ー
リ
ズ
ム
も

大
き
な
可
能
性
を
秘
め
て
い
る
と
思
い

ま
す
。
海
外
か
ら
来
る
患
者
さ
ん
に「
こ

の
医
療
で
あ
れ
ば
お
金
を
払
っ
て
も
受

け
た
い
」と
思
わ
せ
る
レ
ベ
ル
の
サ
ー
ビ

ス
を
確
立
さ
せ
て
い
く
こ
と
が
必
要
で

し
ょ
う
ね
。
地
銀
で
は
そ
う
い
っ
た
動
き

は
見
ら
れ
ま
す
か
？

大
橋
　
具
体
的
な
動
き
は
ま
だ
あ
り
ま

せ
ん
。
ク
リ
ア
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
問

題
は
多
々
あ
り

ま
す
が
、
地
方

の
活
性
化
の
た

め
に
メ
デ
ィ
カ

ル
ツ
ー
リ
ズ
ム

の
よ
う
な
、
外

か
ら
人
を
呼
ん

で
く
る
取
り
組

み
が
必
要
で

す
。
日
本
は
モ

ノ
を
海
外
に
輸

出
す
る
こ
と
で
発
展
し
て
き
ま
し
た
が
、

今
後
は
、
人
を
呼
び
込
む
こ
と
で
外
需

を
獲
得
し
て
い
く
と
い
う
施
策
も
必
要

に
な
っ
て
き
ま
す
。
日
本
の
医
療
は
、
海

外
か
ら
人
を
呼
び
込
む
魅
力
を
持
っ
て

い
る
と
思
い
ま
す
。

川
渕
　
先
日
奈
良
県
の
知
事
が
言
っ
て

い
た
の
で
す
が
、奈
良
に
は
よ
い
ホ
テ
ル
、

名
産
品
が
こ
れ
と
い
っ
て
な
い
た
め
、
京

都
・
奈
良
に
訪
れ
て
も
お
金
を
使
う
の

は
京
都
だ
け
だ
そ
う
で
す
。
言
い
換
え

れ
ば
、
一
定
の
仕
掛
け
が
な
い
と
町
お
こ

し
は
難
し
い
と
い
う
こ
と
。
メ
デ
ィ
カ
ル

ツ
ー
リ
ズ
ム
に
関
し
て
も
、
政
府
が
ど
れ

だ
け
旗
を
振
っ
て
も
実
施
す
る
の
は
地

方
で
す
。
成
功
す
る
に
は
、
地
域
の
ト
ッ

プ
と
協
力
す
る
医
療
機
関
や
ホ
テ
ル
、

製
菓
店
、
通
訳
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
力
を

集
結
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
こ
の
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
役
は
、
こ
れ
ら
す
べ
て
に

関
連
し
て
い
る
地
銀
が
果
た
す
べ
き
だ

と
思
っ
て
い
ま
す
。

今
泉
　
現
状
の
銀
行
で
は
そ
こ
ま
で
の

リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
発
揮
で
き
る
か
疑

問
で
す
。
そ
う
い
う
意
味
で
は
、
銀
行

も
医
療
機
関
も
す
べ
て
が
パ
ー
ト
ナ
ー

シ
ッ
プ
を
構
築
し
、
ど
の
よ
う
に
地
域
の

た
め
に
協
働
し
て
い
く
か
、
考
え
て
い
く

こ
と
が
重
要
で
す
ね
。

─
─
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
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地
域
の
活
性
化
に
は

医
療
が
不
可
欠
で
あ
る

病
院
は
透
明
性
を
確
保
し

情
報
ギ
ャ
ッ
プ
を
埋
め
よ
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